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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2206562 - RN(2025/0114471-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : RESTAURANTE SABOR BRASIL LTDA
ADVOGADOS : ANDRE ADOLFO DA SILVA - RN017325

PABLO GURGEL FERNANDES - RN013126
THIAGO AUGUSTO DOS SANTOS CARVALHO - RN017100

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. BASES DE
CALCULO. INCLUSAO DO ICMS. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA N. 69
DO STF). DIREITO A COMPENSACAO DOS VALORES RECOLHIDOS
INDEVIDAMENTE. ACORDAQ RECORRIDO PELA
DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 26-A NA
LEI N. 11.457/2007. ILEGALIDADE. RESTRICAO IMPOSTA POR LEI
ESPECIFICA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. A questdo recursal se refere a limitacdo da declaracao do direito do
sujeito passivo tributdrio & compensagao tributaria dos valores pagos a mais a
titulo de contribui¢do ao PIS e de COFINS (Tema n. 69 do STF) com outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, em especifico, apos
a edi¢do da Lei n. 13.670/2018, que incluiu o art. 26-A na Lei n. 11.457/2007,
o qual veicula regras restritivas e proibitivas para a compensagdo tributaria,
na hipotese em que o contribuinte utiliza o Sistema de Escrituracao Digital
das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial).

2. “A compensacao tributdria adquire a natureza de direito subjetivo
do contribuinte, em havendo a concomitancia de trés elementos essenciais: (i)
a existéncia de crédito tributario, como produto do ato administrativo do
lancamento ou do ato-norma do contribuinte que constitui o crédito tributario;
(i1) a existéncia de débito do fisco, como resultado: (a) de ato administrativo
de invalidagdo do langcamento tributario, (b) de decisdo administrativa, (c) de
decisdo judicial, ou (d) de ato do proprio administrado, quando autorizado em
lei, cabendo a Administracao Tributéria a fiscalizagdo e ulterior homologagao
do débito do fisco apurado pelo contribuinte; e (iii) a existéncia de lei
especifica, editada pelo ente competente, que autorize a compensagao, ex vi
do artigo 170 do Codigo Tributario Nacional - CTN” (REsp n. 1.008.343/SP,
relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 9/12/2009, DJe de
1/2/2010) .

3. Conforme a tese definida pela Primeira Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica, ao apreciar o Tema n. 265 do STJ “em se tratando de
compensagdo tributdria, deve ser considerado o regime juridico vigente a
¢poca do ajuizamento da demanda [...], ressalvando-se o direito de o
contribuinte proceder a compensagao dos créditos pela via administrativa, em
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conformidade com as normas posteriores, desde que atendidos os requisitos
proprios” (REsp n. 1.137.738/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secao,
julgado em 9/12/2009, DJe de 1/2/2010).

4. O art. 26-A da Lei 11.457/2007, introduzido pela
Lei n. 13.670/2018, reconheceu o direito a compensagao tributaria, na forma
do procedimento estabelecido pelo art. 74 da Lei n. 9.430/1996, das
contribui¢cdes sociais das empresas sobre a folha de saléarios, dos
empregadores domésticos, dos trabalhadores e das contribui¢cdes devidas a
terceiros para o sujeito passivo que utiliza o Sistema de Escrituragdo Digital
das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), desde que
observado seu § 1°, o qual estabelece regras restritivas e proibitivas para a
compensagdo a ser realizada pelo referido sujeito passivo. E este Tribunal
Superior tem externado entendimento pela validade das restricdes a
compensacao dos créditos e débitos elencados nesse dispositivo. Precedentes
da Primeira e Segunda Turmas.

5. No caso dos autos, a parte impetrante foi declarado o direito ao
indébito de contribui¢ao ao PIS e da COFINS; trata-se de “créditos de outros
tributos”, como descrito no § 1°, alinea b, do art. 26-A da Lei n. 11.457/2007,
os quais, conforme expressa disposi¢do legal, se originados antes da
utilizagdo do sistema eSocial pelo sujeito passivo, ndo podem ser indicados
para a compensacdo (art. 74 da Lei n. 9.430/1996) com débitos das
contribuicdes sociais das empresas sobre a folha de salarios nem das
contribuicdes devidas a terceiros, apurados apos a utilizacdo do sistema de
escrituragao digital.

6. Recurso especial da Fazenda Nacional provido para declarar que a
compensacao tributaria, com utilizagdo de créditos do sujeito passivo,
originados do pagamento indevido de contribuicdo ao PIS e de COFINS,
deve observancia a restricdo estabelecida pelo § 1°, alinea b, do art. 26-A da
Lein. 11.457/2007.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em Sessdao Virtual
de 09/04/2026 a 15/04/2026, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura e Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 22 de abril de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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proprios” (REsp n. 1.137.738/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Secao,
julgado em 9/12/2009, DJe de 1/2/2010).
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do procedimento estabelecido pelo art. 74 da Lei n. 9.430/1996, das
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empregadores domésticos, dos trabalhadores e das contribui¢cdes devidas a
terceiros para o sujeito passivo que utiliza o Sistema de Escrituragao Digital
das Obrigacoes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), desde que
observado seu § 1°, o qual estabelece regras restritivas e proibitivas para a
compensagdo a ser realizada pelo referido sujeito passivo. E este Tribunal
Superior tem externado entendimento pela validade das restricdes a
compensacao dos créditos e débitos elencados nesse dispositivo. Precedentes
da Primeira e Segunda Turmas.

5. No caso dos autos, a parte impetrante foi declarado o direito ao
indébito de contribui¢ao ao PIS e da COFINS; trata-se de “créditos de outros
tributos”, como descrito no § 1°, alinea b, do art. 26-A da Lei n. 11.457/2007,
os quais, conforme expressa disposicdo legal, se originados antes da
utilizagdo do sistema eSocial pelo sujeito passivo, ndo podem ser indicados
para a compensacdo (art. 74 da Lei n. 9.430/1996) com débitos das
contribuicdes sociais das empresas sobre a folha de salarios nem das
contribuicdes devidas a terceiros, apurados apos a utilizagao do sistema de
escrituragdo digital.

6. Recurso especial da Fazenda Nacional provido para declarar que a
compensacao tributaria, com utilizagdo de créditos do sujeito passivo,
originados do pagamento indevido de contribuicdo ao PIS e de COFINS,
deve observancia a restricdo estabelecida pelo § 1°, alinea b, do art. 26-A da
Lein. 11.457/2007.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA NACIONAL, com
fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, da Constituicdo Federal, contra acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, que julgou a Apelagdo Civel n.
0804403-85.2021.4.05.8400, assim ementado:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DETERMINACAO NA
SENTENCA DE EXTINCAO GENERICA DE DEBITOS DE PIS/COFINS.
NECESSIDADE DE DEPURACAO, COM EXPURGO DE PARCELAS
INDEVIDAS. OBSERVANCIA AO ART. 26-A DA LEI N° 11.457/2007.
REMESSA NECESSARIA E APELACOES PARCIALMENTE PROVIDAS.

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados.

A parte recorrente alega violacao dos arts. 489 e 1.022 do Cddigo de Processo
Civil - CPC/2015, dos art. 26-A da Lei n. 11.457/2007 e do art. 170 do Cédigo Tributéario
Nacional - CTN, sustentando, em sintese (fls. 1147-1159):

Em sintese, a Fazenda Nacional argumenta que, para ser deferida a
compensagdo cruzada, dever-se-ia necessariamente ter sido ressalvado que, na
hipotese de compensacdo com contribui¢des previdencidrias, se for esse o interesse
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do contribuinte quando da compensagdo, deve ser aplicada a mudanga operacional
ocorrida a partir da entrada em vigor da Lei n° 13.670 (art. 8°), que inseriu o art. 26-
A na Lei n® 11.457/2007 [...] a compensagdo cruzada ¢ a possibilidade de
compensar créditos de tributos federais, passiveis de restitui¢do/ressarcimento, com
débitos das contribui¢des da seguridade social (patronal/segurados/terceiros) [...] a
partir da entrada em vigor da Lei n° 13.670 (art. 8°), que inseriu o art. 26-A na
Lei n® 11.457/2007, e retirou o impedimento da compensagdo cruzada, restando
permitida a compensacao entre tributos federais e contribui¢des sociais, inclusive as
previdencidrias, desde que os débitos e créditos fossem apurados em periodos
posteriores ao inicio de utilizagdo, pelo contribuinte, do Sistema de Escrituragdo
Digital das Obrigac¢des Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas, também denominado
de e-Social [...] ndo se pode admitir a compensacdo cruzada relativa a periodo
anterior a utilizacdo do E-social, porquanto resultaria em patente lesdo ao erario
publico, seja porque representa um custo alto para sua implementagdo, seja porque
ha impossibilidade pratica da administracdo fazendaria em verificar os supostos
créditos apontados pelo contribuinte [...] assim, acaso reconhecido o direito a
compensacdo, necessaria a diferenciacdo entre créditos/débitos anteriores a
utilizacdo do eSocial (que ndo permitem a compensacdo cruzada, nos termos da
jurisprudéncia classica) e aqueles posteriores, os quais poderao ser compensados
nos termos das modificacdes introduzidas pela Lei n. 13.670/2018.

Ao final da pega recursal, pede (fls. 1159):

Preliminarmente, o conhecimento e provimento do presente recurso
especial, diante da contrariedade aos arts. 489, I, § 1°, IV, e 1022, II, do CPC/15,
perpetrada pelo acérdao recorrido. Ultrapassada a preliminar acima arguida, pugna
pelo conhecimento e provimento do presente recurso especial, para que o acérdao
regional seja reformado, haja vista a contrariedade ao art. 26-A da Lei 11.457/07 e
art. 170 do CTN, para que sejam aplicadas a autora as limitagdes a compensacao
previstas no arts. 26 e 26-A da Lei n® 11.457/2007.

Com contrarrazoes RESTAURANTE SABOR BRASIL LTDA (fls. 1160-
1165), o recurso foi admitido.

E o relatorio.

VOTO

A questao recursal submetida a julgamento se refere a limitacdo da declaragao
do direito do sujeito passivo tributdrio a compensacao tributaria dos valores pagos a mais
a titulo de contribui¢dao ao PIS e de COFINS (Tema n. 69 do STF) com outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, em especifico, apds a edicdo da
Lei n. 13.670/2018, que incluiu o art. 26-A na Lei n. 11.457/2007, o qual veicula regras
restritivas e proibitivas para a compensacgao tributaria, na hipdtese em que o contribuinte
utiliza o Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial).
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Antes da solugdo da questao, ¢ oportuno registrar o historico processual.

O recurso especial se origina de mandado de seguranca impetrado, em maio
de 2021, por Restaurante Sabor Brasil Ltda. contra ato atribuido ao Delegado da Receita
Federal do Brasil, em exercicio no Municipio de Natal, Estado do Rio Grande do Norte,
objetivando

[...] a declaracdo do direito liquido e certo a exclusdo dos valores de
ICMS-Normal/Ordinario destacado nas Notas Fiscais de Saida referentes as
Receitas da impetrante, inclusive aqueles contidos nele, quais sejam, o ICMS pago,
ICMS apurado e o ICMS ANTECIPADO, para fins de apuragcdo das Contribui¢des
para o PIS/PASEP e da COFINS; [e] o reconhecimento judicial do direito a
compensacao tributaria dos valores adimplidos a titulo de Contribui¢des para o
PIS/PASEP e de COFINS, nos ultimos cinco anos que antecederam a impetracdo
deste writ e no curso desta demanda (até o transito em julgado), na propor¢ao dos
valores destacados de ICMS-Normal que deixaram de ser excluidos de suas
respectivas bases de céalculo (fl. 172).

No primeiro grau de jurisdigdo, em agosto de 2021, o pedido foi julgado

procedente, em parte, nos seguintes termos (fls. 1023):

Diante do exposto, concedo parcialmente a seguranca para reconhecer a
inexisténcia de relagdo juridica tributaria no caso dos autos, diante da
inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS destacado nas notas fiscais do
contribuinte nas bases de calculo das contribui¢des ao PIS/COFINS, determinando a
extingdo de quaisquer débitos apurados com a mesma natureza, inscritos ou nao em
divida ativa, ainda que tenham sido objeto de eventual parcelamento tributario e/ou
execucdo fiscal; b) reconhecer o direito da Empresa autora a
restituicdo/compensacao dos valores indevidamente pagos a Fazenda Nacional em
face da inclusdo na base de calculo das contribuicdes em espeque do montante
incluso a titulo de ICMS destacado nas notas fiscais do contribuinte, inclusive no
caso de extincdo do crédito tributario por forca de parcelamentos, a contar de
15.3.2017 - data em que julgado o RE n°® 574.706, nos termos da tese fixada pelo
STF em 13.05.2021.

Considerando a existéncia de pagamento indevido por parte do
contribuinte, fica 0 mesmo autorizado a compensar integralmente, apos o transito
em julgado da demanda do STJ (art. 170-A do CTN e simula n. 212), os valores
recolhidos a maior, observada a legislagdo vigente na data dona via administrativa,
encontro de contas, ou optar pela repeti¢do de indébito na via judicial, nos moldes
da Stimula 461 do STJ.

A compensacdo far-se-4 com quaisquer tributos administrados pela SRFB,
uma vez que as contribuicdes em apreco nao estdo abrangidas pela restri¢ao contida
no art. 26, paragrafo unico, da Lei n° 11.457/07, em sua redagdo anterior, que
limitava a aplicabilidade do art. 74 da Lei n® 9.430/96 apenas as contribui¢des
previdenciarias mencionadas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo inico do art. 11 da
Lei n® 8.212/91, nada dispondo sobre as contribui¢cdes incidentes sobre o
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faturamento e lucro (alinea d), caso do PIS e da COFINS. (TRF, Processo:
08164281320194058300, APELREEX - Apelacdo/Reexame Necessario -,
Desembargador Federal Roberto Machado, 1* Turma, julgamento: 14/01/2020).

Aos valores a serem compensados deve ser aplicada, nos termos da
Lei n® 9.250/95, a taxa SELIC, excluido qualquer outro indicador de atualizagdo
monetaria, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (
REsp 1.111.175/SP).

Em sede de apelacdo da Fazenda Nacional, o Tribunal Regional Federal da 5*
Regido reformou a sentenca para delimitar o objeto da compensagdo. Vejamos, desde
logo e no que interessa, o que estd consignado no voto condutor do acérddo recorrido
(fls. 1086):

As restrigdes a compensacao, previstas no art. 26-A da Lei 11.457/2007,
aplicam-se apenas as contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11 da Lei n° 8.212/1991.

O PIS ¢ a COFINS sao contribui¢cdes sobre faturamento, nao estando
abrangidas pela norma supra que restringe a aplicac¢do do art. 74 da Lei n® 9.430/96.

[...]

Remessa necessaria e apelacdo parcialmente providas apenas para que seja
afastada a determinag¢do genérica de extingdo de créditos do PIS/COFINS da
impetrante, determinando apenas sua depuracao, com expurgo de parcelas indevidas.

Nao obstante, nos embargos de declaragdo, a Fazenda Nacional omissdo para
o fato de “a aplicagdo do art. 74 da Lei n. 9.430/96 somente se aplicar ao sujeito passivo
que utiliza o Sistema de Escrituragcdo Digital das Obrigacoes Fiscais, Previdencidrias e
Trabalhistas (eSocial), e mesmo assim com as limitagdes constantes do § 1°” (fl. 1108).
Todavia, por ocasido do julgamento dos embargos de declaragcdo, nada foi acrescido a
fundamentacao (fl. 1128).

Do conhecimento.

Pois bem, do que se observa, o recurso especial deve ser conhecido, pois a
fundamentag¢do adotada no acoérdao recorrido estd devidamente impugnada, a matéria
recursal esta prequestionada, os artigos de lei federal invocados pela parte recorrente sao
pertinentes e ndo héa necessidade de exame provas nem de normas constitucionais para o
exame da pretensao recursal.

Passa-se, assim, ao exame do mérito da matéria recursal.

Do mérito.

A decisao judicial favoravel a parte autora reconheceu o pagamento indevido
de contribui¢ao ao PIS e de COFINS em razao da inclusao do ICMS em suas bases de
calculo (tese definida pelo STF, no RE n. 574.706/PR — Tema n. 69 do STF) e declarou o

direito a compensagao do que foi pago a mais com quaisquer tributos administrados pela

Receita Federal, uma vez que essas contribuigdes ndo estariam abrangidas pelas
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restrigoes do art. 26-A da Lei 11.457/2007, as quais, por sua vez, se aplicariam somente
as contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da
Lein. 8.212/1991.

E a Fazenda Nacional defende que ser necessaria a diferenciagdo dos créditos
e débitos anteriores a utilizagdo do eSocial, que ndo permitiriam a ‘“compensagdo
cruzada”, dos créditos e débitos posteriores, os quais poderiam ser compensados, nos
termos das modificacdes introduzidas pela Lei n. 13.670/2018.

Como se sabe, por for¢a do art. 170 do CTN, a compensagao de créditos
tributarios com créditos do sujeito passivo estd condicionado a existéncia de lei
autorizativa. E o art. 74 da Lei n. 9.430/1996 prevé o direito do sujeito passivo de
compensar seus créditos com quaisquer tributos e contribuigdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal e estabelece o procedimento administrativo a ser instaurado
para essa finalidade.

E oportuno mencionar que este Tribunal Superior, hi muito, manifesta o
entendimento de que “a compensacao tributaria adquire a natureza de direito subjetivo do
contribuinte, em havendo a concomitancia de trés elementos essenciais: (1) a existéncia
de crédito tributdrio, como produto do ato administrativo do lancamento ou do ato-norma
do contribuinte que constitui o crédito tributario; (ii) a existéncia de débito do fisco,
como resultado: (a) de ato administrativo de invalidagao do langamento tributério, (b) de
decisdo administrativa, (¢) de decisdo judicial, ou (d) de ato do proprio administrado,
quando autorizado em lei, cabendo a Administracdo Tributaria a fiscalizacdo e ulterior
homologacao do débito do fisco apurado pelo contribuinte; e (iii) a existéncia de lei
especifica, editada pelo ente competente, que autorize a compensagao, ex vi do art. 170
do Codigo Tributario Nacional - CTN” (REsp n. 1.008.343/SP, relator Ministro Luiz
Fux, Primeira Secdo, julgado em 9/12/2009, DJe de 1/2/2010).

Importante destacar, também, a tese definida pela Primeira Secao do Superior
Tribunal de Justica, ao apreciar o Tema n. 265 do STJ, segundo a qual, “em se tratando
de compensagdo tributaria, deve ser considerado o regime juridico vigente a época do
ajuizamento da demanda [...], ressalvando-se o direito de o contribuinte proceder a
compensa¢do dos créditos pela via administrativa, em conformidade com as normas

posteriores, desde que atendidos os requisitos proprios”.

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. COMPENSACAO TRIBUTARIA.
SUCESSIVAS MODIFICACOES LEGISLATIVAS. LEI 8.383/91. LEI 9.430/96.
LEI 10.637/02. REGIME JURIDICO VIGENTE A EPOCA DA PROPOSITURA
DA DEMANDA. LEGISLACAO SUPERVENIENTE. INAPLICABILIDADE EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. ART. 170-A DO CTN [...]
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1. A compensagao, posto modalidade extintiva do crédito tributario (artigo
156 do CTN), exsurge quando o sujeito passivo da obrigagdo tributaria ¢, ao mesmo
tempo, credor e devedor do erdrio publico, sendo mister, para sua concretizagao,
autorizagdo por lei especifica e créditos liquidos e certos, vencidos e vincendos, do
contribuinte para com a Fazenda Publica (artigo 170 do CTN).

[...]

9. Entrementes, a Primeira Se¢ao desta Corte consolidou o entendimento de
que, em se tratando de compensacao tributaria, deve ser considerado o regime
juridico vigente a época do ajuizamento da demanda, ndo podendo ser a causa
julgada a luz do direito superveniente, tendo em vista o inarredavel requisito do
prequestionamento, viabilizador do conhecimento do apelo extremo, ressalvando-se
o direito de o contribuinte proceder a compensacdo dos créditos pela via
administrativa, em conformidade com as normas posteriores, desde que atendidos os
requisitos proprios (EREsp 488992/MG).

10. In casu, a empresa recorrente ajuizou a ac¢do ordinaria em 19/12/2005,
pleiteando a compensacdo de valores recolhidos indevidamente a titulo de PIS E
COFINS com parcelas vencidas e vincendas de quaisquer tributos e/ou
contribuigdes federais.

11. A época do ajuizamento da demanda, vigia a Lei 9.430/96, com as
alteracdes levadas a efeito pela Lei 10.637/02, sendo admitida a compensacao,
sponte propria, entre quaisquer tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal, independentemente do destino de suas respectivas
arrecadagoes.

[...]

17. Recurso especial parcialmente conhecido e parcialmente provido,
apenas para reconhecer o direito da recorrente a compensagao tributaria, nos termos
da Lei 9.430/96. Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugao STJ 08/2008.

(REsp n. 1.137.738/SP, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢ao, julgado
em 9/12/2009, DJe de 1/2/2010)

Considerados os cenarios normativos e jurisprudencial, vejamos os teores dos
arts. 2°, 3° ¢ 26-A da Lein. 11.457/2007:

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente a
Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagdo,
fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranca e recolhimento das contribui¢cdes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei n. 8.212, de 24 de
julho de 1991, e das contribui¢des instituidas a titulo de substitui¢ao.

[...]

Art. 3° As atribui¢des de que trata o art. 2° desta Lei se estendem as
contribui¢des devidas a terceiros, assim entendidas outras entidades e fundos, na
forma da legislagao em vigor, aplicando- em relacao a essas contribui¢des, no que
couber, as disposigdes desta Lei.

Art. 26-A. O disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996:
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I - aplica-se a compensacdo das contribuicdes a que se referem os arts. 2° e
3° desta Lei efetuada pelo sujeito passivo que utilizar o Sistema de Escrituracao
Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial), para
apura¢ao das referidas contribui¢des, observado o disposto no § 1° deste artigo.

IT - ndo se aplica a compensacao das contribui¢cdes a que se referem os arts.
2° e 3° desta Lei efetuada pelos demais sujeitos passivos; €

IIT - ndo se aplica ao regime unificado de pagamento de tributos, de
contribuicdes e dos demais encargos do empregador doméstico (Simples
Doméstico).

§ 1° Nao poderdo ser objeto da compensacao de que trata o inciso I do
caput deste artigo:

I - 0 débito das contribui¢des a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei:

a) relativo a periodo de apuragdo anterior a utilizacdo do eSocial para a
apura¢ao das referidas contribuicdes; e

b) relativo a periodo de apuragdo posterior a utilizagdo do eSocial com
crédito dos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil concernente a periodo de apuragdo anterior a utilizagdo do eSocial para
apuracao das referidas contribuigdes; e

IT - o débito dos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil:

a) relativo a periodo de apuragao anterior a utilizagdo do eSocial para
apuragdo de tributos com crédito concernente as contribui¢des a que se referem os
arts. 2° e 3° desta Lei; e

b) com crédito das contribuicdes a que se referem os arts. 2° e 3° desta Lei
relativo a periodo de apuracdo anterior a utilizagdo do eSocial para apuracdo das
referidas contribuigdes.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o disposto neste
artigo.

Oportuno mencionar, ainda, o teor do paragrafo tUnico do art. 11 da
Lein. 8.212/1991:

Art. 11. No ambito federal, o or¢amento da Seguridade Social é composto
das seguintes receitas:

[...]

Paréagrafo tinico. Constituem contribui¢des sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragao paga ou creditada aos
segurados a seu servico;

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicao;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.
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E possivel perceber que o art. 26-A da Lei n. 11.457/2007, introduzido pela
Lei n. 13.670/2018, reconheceu o direito a compensagao tributaria, na forma do
procedimento estabelecido pelo art. 74 da Lei n. 9.430/1996, das contribuigdes sociais
das empresas sobre a folha de salarios, dos empregadores domésticos, dos trabalhadores
e das contribui¢des devidas a terceiros para o sujeito passivo que utiliza o Sistema de
Escrituracdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial),
desde que observado seu § 1°, o qual estabelece regras restritivas e proibitivas para a
compensacao a ser realizada pelo referido sujeito passivo.

Conforme o § 1°, inciso I, do art. 26-A da Lei n. 11.457/2007, o sujeito
passivo que utiliza o eSocial ndo pode compensar: a) débitos das referidas contribuigdes,
na hipdtese em que se originarem em periodo anterior ao inicio de utilizacdo do sistema
de escrituragdo digital; e b) se posteriores ao inicio da utilizagdo do sistema, ndo poderdao
ser compensados com créditos de outros tributos, se estes forem apurados anteriormente
a utilizacdo do eSocial.

Portanto, se hé a utilizacdo do sistema de escrituragdao digital, os créditos do
sujeito passivo “de outros tributos”, apurados antes da utilizacdo do eSocial, ndo podem
ser usados para compensar deébitos das contribui¢des sociais das empresas sobre a folha
de salarios, dos empregadores domésticos, dos trabalhadores e das contribuigdes devidas
a terceiros.

O inciso Il do § 1° do art. 26-A da Lei n. 11.457/2007 proibe a compensagao
de “débitos dos demais tributos”, de periodos anteriores a utilizagdo do eSocial, com
créditos das ja referidas contribuigdes; e proibe, também, que “débitos dos demais
tributos” com créditos das contribui¢des apurados anteriormente a utilizacao do eSocial.

A respeito desse regramento legal, ¢ oportuno anotar que este Tribunal
Superior tem externado que os periodos de apuragdo a que se refere o § 1° do art. 26-A da
Lein. 11.457/2007 nao se relacionam com o momento do transito em julgado da decisdao
que reconheceu o crédito ou a data do fato gerador do respectivo tributo; e que ¢ valida a
restri¢ao a compensacao dos créditos e débitos elencados nesse dispositivo.

A proposito, confiram-se:

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. PERIODO DE APURACAO ANTERIOR AO ESOCIAL.
COMPENSACAO CRUZADA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal Regional Federal
da 2* Regido que negou a possibilidade de compensagdo cruzada de créditos
tributarios com débitos previdenciarios, em razado de o periodo de apuragdo dos
créditos ser anterior a utiliza¢ao do eSocial.

2. A parte contribuinte impetrou mandado de seguranga visando a
compensagdo de créditos tributarios com débitos previdencidrios, conforme a
Lein. 13.670/2018, que incluiu o art. 26-A a Lein. 11.457/2007.
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II. Questao em discussao

3. Consiste a controvérsia em definir se a expressao "periodo de apuragao",
como descrita nas alineas "b" dos incisos I e II do § 1° do art. 26-A da
Lei n. 11.457/2007, refere-se ao momento do transito em julgado da decisdo que
reconheceu o crédito ou a data do fato gerador do respectivo tributo.

4. A controvérsia também envolve a interpretacao do art. 170-A do CTN,
no que veda a compensagdo antes do transito em julgado da decisdo judicial que
reconhece o crédito em favor do contribuinte.

III. Razdes de decidir

5. A compensacdo tributaria deve ser realizada nos termos, condigdes e
garantias estabelecidos pela legislagdo, ndo sendo permitida sua aplicagdo além dos
casos expressamente previstos na norma autorizadora.

6. A expressao "periodo de apuragdo" se refere ao lapso de tempo durante o
qual um tributo ¢ apurado para posterior recolhimento, ¢ ndo ao momento do
transito em julgado da decisdo que reconheceu o crédito.

7. A vedagdo a compensacdo cruzada de débitos previdenciarios com
créditos de tributos apurados antes da utilizacdo do eSocial estd em conformidade
com o art. 26-A da Lein. 11.457/2007.

V. Dispositivo e tese

8. Recurso desprovido.

Teses de julgamento:

"1. A compensacgdo tributdria deve observar os termos e condigdes
estabelecidos pela legislacao vigente.

2. A expressao 'periodo de apuracdo', como descrita nas alineas "b" dos
incisos [ e Il do § 1° do art. 26-A da Lei n. 11.457/2007, refere-se ao lapso temporal
de apuracao do tributo, e ndo ao transito em julgado da decisao judicial.

3. A vedagdao a compensagao cruzada de débitos previdencidrios com
créditos de tributos apurados antes do eSocial se apresenta valida".

Dispositivos relevantes citados: [...]

(REsp n. 2.109.311/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
julgado em 11/3/2025, DJEN de 24/3/2025)

PROCESSUAL CIVIL. COMPENSACAO CRUZADA. ART. 26-A DA
LEI N. 11.457, DE 2017. UTILIZACAO NA COMPENSACAO DOS DEBITOS
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS QUE SEJAM POSTERIORES A
UTILIZACAO DO ESOCIAL. VALIDA A LIMITACAO A COMPENSACAO NA
FORMA DA LEI. NESTA CORTE NAO SE CONHECEU DO RECURSO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS N. 7/STJ] E SUMULA N. 83/STJ. AGRAVO
INTERNO. ANALISE DAS ALEGACOES. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA QUE NAO CONHECEU DO RECURSO PELOS SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado pela ora
Agravante, requerendo a compensacao de créditos apds a vigéncia do "Sistema de
Escrituragdo Digital" (eSocial). Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido. No
Tribunal a quo, a sentenca foi mantida. No STJ, cuida-se de agravo interno
interposto contra decisdo que ndo conheceu do recurso especial diante da incidéncia
de oObices ao seu conhecimento. Na peti¢do de agravo interno, a parte agravante
repisa as alegacdes que foram objeto de andlise na decisdo recorrida.
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[...]

IV - Por fim, o entendimento do Tribunal de origem estd de acordo com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de que (i) A compensacao tributaria
deve observar os termos e condigdes estabelecidos pela legislagdo vigente; (i) A
expressao "periodo de apuragdo", como descrita na alinea b, dos incisos I e II, do §
1°, do art. 26-A da Lei n. 11.457/2007, refere-se ao lapso temporal de apuracao do
tributo, € ndo ao transito em julgado da decisdo judicial e (iii) a vedacdo a
compensacao cruzada de débitos previdenciarios com créditos de tributos apurados
antes do eSocial se apresenta valida. (REsp n. 2.109.311/RJ, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 11/3/2025, DJEN de 24/3/2025; Aglnt no
REsp n. 2.037.994/SC, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado
em 8/5/2023, DJe de 10/5/2023.)

V - Dessa forma, aplica-se, a espécie, o enunciado da Simula n. 83/STIJ:
"Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagao do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida." Ressalte-se que o teor
do referido enunciado aplica-se, inclusive, aos recursos especiais interpostos com
fundamento na alinea a do permissivo constitucional.

VI - Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp n. 2.883.845/RS, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, DJEN de 27/10/2025)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
COMPENSACAO CRUZADA. ART. 26-A DA LEI N. 11.457/2007,
INTRODUZIDO PELA LEI N. 13.670/2018. INTERPRETACAO DO TERMO
"PERIODO DE  APURACAO". CREDITOS RECONHECIDOS
JUDICIALMENTE APOS A IMPLEMENTACAO DO ESOCIAL.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO COM DEBITOS
PREVIDENCIARIOS RELATIVOS A FATOS GERADORES ANTERIORES.
LEGALIDADE DA RESTRICAO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA N. 83 DO STJ.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A controvérsia reside na interpretagdo do termo "periodo de apuragdo",
previsto no art. 26-A, § 1° inciso I, alinea b, e inciso II, alinea b, da
Lei n° 11.457/2007, e na possibilidade de compensacdo cruzada de créditos
tributarios reconhecidos judicialmente apos a implementagdo do eSocial com
débitos previdenciarios relativos a fatos geradores anteriores.

2. A expressao "periodo de apuragdo" refere-se ao lapso temporal em que o
tributo ¢ apurado, e ndo ao momento do transito em julgado da decisdo judicial que
reconhece o crédito. Tal interpretacdo esta em conformidade com a legislacdo
tributéria e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica.

3. Incide o Enunciado n. 83 da Sumula do STJ, segundo o qual "ndo se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida".

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 2.072.491/SC, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, julgado em 15/10/2025, DJEN de 22/10/2025)
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No caso, a parte impetrante foi declarado o direito ao indébito de contribuigao
ao PIS e da COFINS (art. 11, paragrafo tnico, alinea d, da Lei n. 8.212/1991); trata-se de
“créditos de outros tributos”, os quais, se apurados antes da utilizagdo do sistema eSocial,
nao podem ser indicados para a compensacdo, na forma do procedimento estabelecido
pelo art. 74 da Lei n. 9.430/1996, com débitos das contribui¢des sociais das empresas
sobre a folha de salarios nem das contribui¢des devidas a terceiros, apurados apos a
utilizacdo do sistema de escrituracdo digital (os empregadores domésticos e os
trabalhadores ndo pagam referidas contribui¢des, dai porque ndo mais se faz mencao a
elas).

E, nesse contexto, nos termos da legislagdo tributaria vigente desde 2018, o
crédito de contribuicao ao PIS e de COFINS, apurado pelo sujeito passivo antes do inicio
da utilizagao do eSocial, ndo podera ser indicado para a compensac¢do, na forma do art. 74
da Lei n. 9.430/1996, com débitos das contribui¢des sociais das empresas sobre a folha
de salarios nem com débitos das contribui¢des devidas a terceiros, apurados apds a
utilizagdo do sistema de escrituragdo digital.

Ante o exposto, CONHECO do recurso especial da Fazenda Nacional e DOU-
LHE PROVIMENTO para declarar que a compensacao tributaria, com utilizagdo de
créditos do sujeito passivo, originados do pagamento indevido de contribui¢do ao PIS e
de COFINS, deve observancia a restricao estabelecida pelo § 1° do art. 26-A da Lei n.
11.457/2007.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 2.206.562 / RN

Numero Registro: 2025/0114471-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08044038520214058400

Sessao Virtual de 09/04/2026 a 15/04/2026

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretario

Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUAGAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : RESTAURANTE SABOR BRASIL LTDA

ADVOGADOS : PABLO GURGEL FERNANDES - RN013126
THIAGO AUGUSTO DOS SANTOS CARVALHO - RN017100
ANDRE ADOLFO DA SILVA - RN017325

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CREDITO TRIBUTARIO - BASE DE CALCULO -
EXCLUSAO - ICMS

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
09/04/2026 a 15/04/2026, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso e lhe dar provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura e
Marco Aurélio Bellizze votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Teodoro Silva Santos.

Brasilia, 15 de abril de 2026
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